MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA NACION

PROYECTO GEF ARG 16/G23
“MODELOS DE NEGOCIOS SOSTENIBLES PARA LA PRODUCCION DE BIOGAS A PARTIR DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS ORGANICOS”

SDC N°01/2020
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Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 14 de abril de 2020

CIRCULAR ACLARATORIA POR CONSULTA N° 01/2020

Respecto del proceso de referencia, se emite la presente Circular Aclaratoria por Consultas:

Consulta N° 1: éiEste presupuesto se debe respetar o el oferente puede realizar una oferta por un
monto menor o mayor?

Respuesta N° 1: E/ presupuesto que se informa en los TDR es el que estd previsto en los documentos
del Proyecto, y fue determinado con razonabilidad teniendo en consideracion los valores de mercado.
La cotizacion mds conveniente serd la del precio mds bajo evaluado, que cumpla técnicamente y

también con todos los requisitos exigidos en los documentos y TDR.

Consulta N° 2: En caso de realizar oferta para ambas consultorias, ése puede proponer un descuento
por contratacion de ambos estudios?

Respuesta N° 2: No se aplicard descuento en caso de cotizar para los dos Procesos.

Consulta N° 3: éLa Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (el Cliente) es IVA Exento?

Respuesta N° 3: £n este caso es VA No Alcanzado, y se aplica la RG N° 3349/91, en virtud de la cual
se reconoce el Certificado de IVA, en el marco del contrato suscripto, y el Ministerio en este caso
obrara fiscalmente a través del CUIT de PNUD 30-68307705-0.

Consulta N° 4. iEs agente de retencidn de algun impuesto IVA, Ganancias o Ingresos Brutos?

Respuesta N° 4: No es agente de retencion.

Consulta N° 5: éEl Presupuesto Estimado es NETO de IVA o FINAL? |F-2020-26076465-APN-MAD
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Respuesta N° 5: £/ presupuesto estimado es Final.

Consulta N°6: (SDC 01/2020): éCual es el ambito de aplicacion? ¢Se debe realizar recoleccion de
todos los biodigestores disponibles en el pais? éCual es el limite? ¢El Cliente tiene un listado con el
minimo de plantas que quieren relevar o que tienen identificadas sobre la cual hacer el trabajo?

Respuesta N°6: £/ objeto del punto es recopilar informacion en funcion del objetivo del TDR. Todo
trabajo soporte o Programa realizado en la temdtica del Biogds y sus barreras para la
implementacidn. No queda claro el origen de la pregunta y la mencidn a cantidad minima de plantas.

Consulta N27 (SDC 01/2020): Recopilacién de proyectos o estudios existentes en las municipalidades
y entes competentes involucrados para su evaluacidn y validacién. Generacién de una carpeta de
antecedentes en donde se encuentren todos los proyectos de biogas, rellenos sanitarios y cualquier
otro tipo de antecedentes disponibles en las municipalidades, las prestadoras de los servicios, entes
provinciales o nacionales.

Clasificacidon de todos los proyectos disponibles en el territorio argentino, indicando si fueron
ejecutados y en qué porcentajes; dimensiones; tratamiento utilizado; producto obtenido; si se
encuentra o no en zona rural; grado de conservacion, etc. Presentacidn de estadisticas (con graficos
representativos). Incorporar fichas técnicas con la informacién relevante de cada proyecto."”

¢Cudndo hace referencia a proyectos de biogas se refiere a proyectos que trabajan con RSU o a
cualquier tipo de proyecto de biogas? ¢Si es asi cual es el limite? éEjemplo las plantas depuradoras
de AySA entran dentro de proyecto de Biogas? élas plantas de digestores UASB de alta carga
organica ej tratamiento de efluentes Quilmes Zarate entra en esta clasificacion? ¢ Cudl es la cantidad
minima de proyectos a relevar?

Respuesta N°7: E/ objetivo del programa es biogds generado a partir de RSU. Ademds, se valorard la
inclusion de la produccion biogds a partir de plantas de tratamiento de liquidos cloacales.

Consulta N° 8 (SDC 01/2020): "2.2 Caracterizacion de la infraestructura existente; Relevamiento del
estado de tres (3) plantas de biogas existentes en el territorio argentino que funcionen
correctamente. Documentar el relevamiento mediante material fotografico. Incluir descripcidn,
detallando volimenes de tratado, produccién, tecnologia utilizada, instalaciones Generacién de un
mapa que muestre la ubicacidn de todas las

plantas."

éLas tres plantas de biogas deben ser de RSU?

Mostrar un mapa con todas las plantas de biogds, éesto hace referencia a todas las plantas de
biogas? ¢Sin importar escala o sustrato a que utilizan?

Respuesta N°8: Al menos una debe ser relacionada con RSU y el resto deben tener una escala similar
y ser casos de éxito que de alguna manera hayan permitido el tratamiento de algtn otro tipo de
residuo, liberando el uso de rellenos sanitarios.

La idea es poder ubicar principalmente las plantas a partir de RSU sin importar la escala, e incluir las
de gran escala de otros tipos.

Consulta N°9: "Cuando el monto total correspondiente a la multa alddn&0201280 de465eAtloNiekd Ada |
contrato, el Programa se reserva el derecho de rescindir el contrato".
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v’ En el supuesto que se atrase la entrega de los productos y se alcance el monto maximo de multa
y el Cliente rescinda el contrato este no podra tomar ninguna otra acciéon en contra del oferente.
¢Esto es asi?

v Que beneficio estd previsto en caso que el Oferente cumpla o mejore el cronograma de trabajo
pero el Cliente demore la entrega de las revisiones? ¢O que penalidad tiene el Cliente en caso
de demorar la devolucién de los informes?

Respuesta N°9: Se cumplird estrictamente lo establecido en los Términos de Referencia.
No se prevén compensaciones adicionales como las planteadas.

Consulta N210 (SDC 02/2020): "1.1 Recoleccidn, clasificacion, evaluacidn y sintesis de antecedentes.
De cardcter fisicos, geotécnicos, topograficos, climaticos y cualquier otro tipo de antecedentes
disponibles en las municipalidades, las prestadoras de los servicios, entes provinciales o nacionales."

éCudl es el dmbito de aplicacién? éSe debe realizar recoleccidon de datos de que municipalidades o
entes? éHay un listado minimo a relevar? éQuién definird que municipalidad relevar?

Respuesta N°10: Los antecedentes que se deben relevar, son en funcion del objetivo del TDR.

Consulta N°11 (SDC 02/2020): Recopilacion de proyectos o estudios existentes en las
municipalidades y entes competentes involucrados para su evaluacion y validacion. Generacién de
una carpeta de antecedentes en donde se encuentren todos los estudios econémicos relativos a
proyectos de biogas, rellenos sanitarios y cualquier otro de proyectos que involucren el manejo de
RSU; disponibles en las municipalidades, las prestadoras de los servicios, entes provinciales o
nacionales. Clasificacién y ubicacién de todos los proyectos disponibles en el territorio argentino."

IDEM anterior, cuales son las municipalidades o entes de interés? Cuales se deben usar para el
armado de la carpeta de antecedentes.

Respuesta N°11: E/ objetivo de la consultoria es recopilar los trabajos ya realizados y obtener las
mejores prdcticas y evitar la duplicidad de esfuerzos.

Consulta N°12: Una misma Consultora puede presentarse a ambas licitaciones?

Respuesta N°12: No existen limitaciones estipuladas a la cantidad de procesos a los que puede
presentarse / adjudicarse una misma consultora.

Consulta N° 13: Puede haber integrantes del equipo que participen en ambas licitaciones? éExiste
alguna excepcién en algin puesto especifico?

Respuesta N° 13: No estdn previstas limitaciones como las mencionadas.

Consulta N° 14: La oferta puede estar conformada por méas profesionales que los puestos minimos
gue sugieren en los TDR?

Respuesta N° 14: La cantidad y especialidades de las profesionales estipuladas en los TDR son los
minimos requerimientos establecidos. No existe limitante alguna a incorporar mds profesionales al
equipo de trabajo.

IF-2020-26076465-APN-MAD
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Consulta N°15: La cldusula de igualdad de género contempla a aquellos profesionales que estén
fuera de los puestos minimos sugeridos en los TDR?

Respuesta N°15: £/ requerimiento de paridad de género es solamente requerido para el personal
clave. Es bienvenida la extension al resto del equipo, mas no es exigido en la presente contratacion.

Consulta N°16: Es necesario presentar una Expresion de interés previa al envio de una Propuesta el
dia 28/4?

Respuesta N°16: En el documento de invitacion se encuentran detallados toda la informacion,
requerimientos profesionales y documentos solicitados para poder participar. Por el tipo de
contratacion, no se solicita manifestacion de interés.

Consulta N°17: éCual es el criterio de calificacién de las propuestas?

Respuesta N°17: £n el documento de invitacion se encuentran detallados toda la informacion,
requerimientos profesionales y documentos solicitados para poder participar. Al tratarse de una SDC
(Solicitud de Cotizacion) de aquellas ofertas que cumplan con todos los requerimientos, se
seleccionard aquella que presente el menor precio.

Consulta N°18: En la pagina 2 se indica que la cotizacidn debe incluir un Formulario de la propuesta
y un Formulario de especificaciones minimas requeridas. éDonde puede obtenerse estos
formularios? De no existir un modelo estdndar, écudles son los contenidos minimos que debieran
contener ambos documentos?

Respuesta N°18: Al no aplicar formularios estdndar, la informacion que se brinde debe ser precisa y
tener una unica interpretacion.

Consulta N°19: En la pagina 21, en relacién a la paridad de género, se dice que "la distribucidn de
profesionales debera garantizar al menos un 50% de mujeres en el equipo minimo de consultores".
Dado que el equipo minimo de consultores establecido en el llamado es de 5 personas, es posible
que se presenten 2 o 3 mujeres u hombres por lo cual, ése cumpliria con que sean 2 las mujeres las
incluidas en este equipo?. Dada esta situacién y a que se presentaran algunos otros profesionales
adicionales al equipo minimo, éel 50 % podra ser considerado sobre todo el equipo presentado?

Respuesta N°19: Los términos de referencia indican que al menos el 50% del personal clave debe ser
mujer. En el caso de 5 consultores, el minimo necesario para cumplir el requerimiento serdn 3
profesionales mujeres.

Consulta N°20: ¢A qué tipo de cambio se debe convertir el precio maximo de oferta que esta
expresado en ddlares (ddlar vendedor del Banco Nacién / Comunicacién BCRA A3500, otro)?

Respuesta N°20: £/ cambio establecido para convertir el presupuesto es el que establece PNUD para
Argentina y puede ser consultado en la siguiente pdgina:
https://treasury.un.org/operationalrates/OperationalRates.php

Consulta N°21: Dadas las restricciones a la movilidad por motivo de las medidas de aislamiento y
cuarentena por COVID-19, ¢la presentacion de la Propuesta puede ser enviada via e-mail el dia 28/4
en lugar de entrega fisica, tal como mencionan los TDR?

|F-2020-26076465-APN-MAD
Respuesta N°21: Por favor remitirse al apartado 1 del punto 1 de la seccion 1 "Condiciones de la
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solicitud de Cotizacion (SDC)". Donde se aclara la direccion de correo electronico a donde se deben
enviar las cotizaciones. Los TdR’s hacen mencidn a la entrega de los informes.

Consulta N222: ¢ Qué sucederia con el plazo de tiempos pautados en el cronograma inicial para la
entrega de informes en caso que sucedan eventos de fuerza mayor como por ejemplo la
prolongacién de la cuarentena?

Respuesta N222: Se evaluardn oportunamente y de acuerdo con el contenido requerido en el
informe que haya tenido la eventual demora.

Consulta N923: Es posible presentar como grupo de consultores con un consultor principal? o es
necesario que la presentacion se realice a través de una consultora?

Respuesta N223: No se aceptard la modalidad de consultores individuales.

Consulta N224: En caso de que sea necesario realizar la presentacidn a través de una consultora. La
convocatoria solicita que LA CONSULTORA “...deberd tener experiencia comprobable en la
elaboracion de estudios de Prefactibilidad para la implementacion de tecnologias que involucren
aspectos ambientales e institucionales. Asimismo, deberd tener experiencia en la elaboracién de
proyectos en el marco de los organismos de crédito internacional. Este requerimiento constituye un
requisito minimo indispensable que el Consultor deberd cumplir para que sea vdlida su propuesta.”.
éEsta condicidn puede ser suplida por el grupo de profesionales en lugar de por la consultora?

Respuesta N224: E/ requerimiento indicado es para la consultora.

Consulta N225: ¢ Cual es el criterio de asignacidn del proyecto? éCual es la ponderacion de los
distintos pardmetros para realizar la adjudicacién?

Respuesta N225: Ver respuesta N°17

Consulta N226: En caso de considerar necesario incorporar una serie de recursos especificos no
incluidos en los requerimientos basicos de la SDC. éBajo qué considerando se incluyen? forman
parte del personal considerado para establecer el 50% de personal femenino minimo? A modo de
ejemplo, el equipo basico esta formado por 3 mujeres y 2 hombres. Se pueden incorporar 2
hombres mds como personal auxiliar (quedarian 3 mujeres y 4 hombres en el equipo total, pero el
equipo basico son 3 mujeres y 2 hombres)

Respuesta N226 £/ requerimiento establecido en los Términos de Referencia es para el personal
clave. No se exigird, aunque es bienvenida, la paridad de género en los profesionales que exceden los
requerimientos minimos.

Consulta N227 (SDC 01/2020): La convocatoria permite la presentacién de Joint Ventures o
asociaciones estratégicas entre dos o mas entidades. ése permite la contratacién de profesionales
externos de apoyo para la confeccién de los trabajos? De ser asi ése encuentran éstos profesionales
obligados a presentarse durante las audiencias previstas para la exposicién de los trabajos?

Respuesta N227 Se permite la presentacion tanto de consultoras como de APCAs (asociacion en
participacion, consorcio o asociacion) de 2 o mds consultoras. Para ello se deberd presentar una
manifestacidn de voluntad de conformacion de APCA firmada por los representantes de las

diferentes firmas. |F-2020-26076465-APN-MAD
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Respecto de los perfiles requeridos, estos son los minimos indispensables para calificar. La inclusion
de mds profesionales es responsabilidad y decision exclusiva de la Consultora (o APCA).

Se requiere la presentacion de los profesionales Clave, no siendo obligatoria la presencia de los
profesionales de apoyo.

Consulta N228 (SDC 01/20): Cuando se mencionan los perfiles del recurso humano, se hace
hincapié en la experiencia desarrollada en la gestidn de proyectos de energias alternativas o
renovables. ése validardn como positivas aquellas experiencias acumuladas en la fase de pre-
factibilidad o factibilidad del proyecto?

Respuesta N228: Se valorard toda experiencia relacionada a la temdtica del estudio.

Consulta N229 (SDC 01/2020) El profesional de la rama del Derecho que se solicita como
especialista en Derecho ambiental ¢ podra eventualmente ser reemplazado por un perfil similar con
conocimientos semejantes en la materia ambiental?

Respuesta N229: Los términos de Referencia establecen una formacion y experiencia minimas para
cada uno de los perfiles. En pos de favorecer la igualdad de oportunidades en la evaluacion no se
consideraran los perfiles que no cumplan los requisitos minimos.

Consulta N230 (SDC 01/2020) ¢ Puede un mismo consultor, en caso que sus acreditaciones
profesionales asf lo facultasen, desempefiar mas de una funcién en la ejecucién del trabajo?

Respuesta N230: No se admitird multiplicidad de funciones de un consultor para un mismo estudio.
Los plazos fueron establecidos considerando la participacion de todos los profesionales clave.

Consulta N231 (SDC 02/2020): En el componente 1 del correspondiente pliego se mencionan en
varias ocasiones actividades que tienen que ver con la busqueda, recopilacién, evaluacién y analisis
de proyectos que estén disponibles en municipalidades, prestadoras de servicios, entes nacionales
y provinciales. ¢deberia entonces entenderse que los proyectos naturalmente desarrollados e
implementados en la esfera privada quedan fuera del esquema solicitado?

Respuesta N231: La recopilacion de antecedentes estd orientada a proyectos de la temdtica del
estudio. De incluir proyectos privados de aplicacion de la tecnologia en Residuos Sdlidos Urbanos,
serdn mds que bienvenidos.

Consulta N232 (SDC 02/2020): En linea con el interrogante anterior, el punto 1.5 del componente 1
solicita una descripcién de la rentabilidad actual del negocio del biogds en la Argentina. Este punto
claramente solicita un andlisis de toda la tecnologia de biodigestidn aplicada a distintos usos.
édeberia interpretarse que se busca con ello comparar la rentabilidad del negocio de la biodigestion
aplicada al aprovechamiento energético de los RSU, con la aplicacién de la misma en otros
segmentos como por ejemplo la agroindustria?

Respuesta N232: £s correcta la interpretacion. Se busca poder establecer una comparacion entre
aplicaciones que puedan llegar a tener puntos de comparacion.

Consulta N233 (SDC 02/2020): En caso que un consultor preste su colaboracién desde el extranjero,
y debido a posibles restricciones que sobre su libre y normal circulacidon puedan pesar, a causa del
Covid19 o cualquier otro evento de fuerza mayor é podra justificar con ello su ausencia en las
reuniones requeridas por parte del Contratante? ¢ cuéles perfiles solicitados podrian estar

i o
exceptuados de tal obligacion® [F-2020-26076465-APN-MAD
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Respuesta N233: No se exceptuard a ninguno de los perfiles clave de las reuniones requeridas. Bajo
las circunstancias actuales, y de extenderse en el tiempo, se evaluardn las alternativas para poder
realizarse de manera no presencial.

Consulta N234 (SDC 01/2020): Qué criterios se tienen en cuenta para evaluar las propuestas? Cudl
es el método de evaluacién?

Respuesta N234: Ver respuesta N°17

Consulta N235 (SDC 01/2020): 2. Segun el relevamiento nacional de plantas de biogés (2016), a
cargo del Instituto Nacional de tecnologia Agropecuaria (INTA), se detectaron 105 plantas, de las
cuales 61 fueron relevadas. El estudio solicitado es sobre dicho relevamiento? En caso afirmativo:

e Se pondra a disposicidn para este proyecto la base de datos correspondiente al
Relevamiento?
(http://www.probiomasa.gob.ar/_pdf/Relevamiento%20Nacional%20de%20Biodigestores_
10-7-2019.pdf)

e Labase de datos estd completa?

e Se quiere realizar el estudio sobre las 61 plantas relevadas o las 105 detectadas?

Riegos: existe el riego de no obtener informacién sobre alguna/s planta. Cual es el tratamiento que
debe seguirse en dichos casos, a fin de que dicha falta de informacién sea aceptada por el cliente.

Respuesta N235: E/ estudio no es acerca del trabajo del INTA. Se solicita leer con detenimiento los
Términos de referencia en general y los objetivos en particular.

Consulta N236: Plazo de aprobacidn de cada entregable, en dias habiles

Respuesta N236: La aprobacion de los entregables dependerd pura y exclusivamente del cumplimiento
de lo solicitado en los Términos de Referencia. El consultor tendrd 10 dias calendario para presentar
la versidn corregida. En caso de no satisfacer los requerimientos de los Términos de Referencia, el
tiempo adicional requerido para la entrega de los Informes corregidos no serd imputable al plazo total
del contrato y dard lugar a las multas establecidas en el contrato. (Punto 5.2.1 de los Términos de
referencia.

Consulta N237: Mecanismo de pago de la multa, en caso de demora.

Respuesta N237: £/ cobro de las multas se materializard en los pagos correspondiente al informe que
eventualmente presente la demora injustificada, o en su defecto en el pago subsiguiente. El
procedimiento contable se determinard oportunamente con las autoridades de la DIPROFEX.

Consulta N238: ¢El atraso computa para cada entregable o a partir de los 90 dias de iniciado el
proyecto?

Respuesta N238: Remitirse al punto 9 de los TDR. Se especifica claramente que se computa para cada
etapa del cronograma.

Consulta N239: En caso de que para el 28 de abril continle la cuarentena, las ofertas se podran ser
presentadas firmadas por el representante de la compafiia, escaneadas y en formato digital a la
direccion coproseadqui@ambiente.gob.ar?

Respuesta N239: Por favor remitirse al apartado 1 del punto 1 de”@z@g@%@w Mgﬂemmja

solicitud de Cotizacién (SDC)". Donde se aclaran las condiciones de la presentacion.
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Consulta N240: ¢El precio sugerido de USD59.973, contempla valores netos sin impuestos o bruto
con impuestos incluidos?

Respuesta N240: Por favor remitirse a las consultas 3, 4 y 5 de esta circular.

Consulta N241: Necesito definir un alcance para coordinar/presupuestar el trabajo con la disefiadora
grafica, por lo que necesitaria saber si es el requerimiento del perfil de disefiador grafico es solo para
la elaboracion de la estructura gréfica del Plan de trabajo/informe metodoldgico, el informe de
avance y del informe final.

Respuesta N241: El especialista mencionado estd considerado para la totalidad de las entregas.

Consulta N242: Respecto al Alcance Minimo descrito en los Componentes 1y 2, para la evaluacién
técnica, debe considerar estrictamente lo descripto en la seccién 4 de los términos de referencia
como "alcance minimo y esperado a realizar en la consultoria", o bien es un alcance orientativo, con
el cual se puede proponer modificaciones (no solo agregados).

Respuesta N242: Como estd descrito en la cita incluida en la pregunta, son los alcances minimos
esperados del trabajo. Se valorara el aporte de los profesionales a lo largo del estudio.

Consulta N243: En caso de que solo se considere lo descripto en los TDR de la seccidn 4, en la Seccidén
2 a, no nos queda claro que es lo que hay que describir en “Especificaciones Técnicas Propuestas”.
éEs simplemente copiar y pegar las actividades de las componentes 1y 2? éLa idea es explicar un
poco la metodologia que pensamos?

Respuesta N243: £n ese apartado se puede incluir todo aquello que la consultora considere relevante
de destacar en la metodologia a emplear para llevar a cabo el estudio.

Consulta N244: Respecto al punto 1 de la COMPONENTE 1: “Recoleccidn, clasificacion, depuracién,
evaluacion y sintesis de antecedentes disponibles en las municipalidades, las prestadoras de los
servicios, entes provinciales o nacionales”. Es posible que el alcance de este punto esté incluido en
el punto 2 de la misma componente? En caso de que se trate de una actividad diferente, solicitamos
aclarar la diferencia.

Respuesta N244: Existe la posibilidad que estén incluidos los alcances del componente 1 en la
componente 2. Se han puesto de manera explicita para una (pretendidamente) mejor interpretacion.

Consulta N245: El objetivo de los puntos 1y 2 de la COMPONENTE 1 es lograr una actualizacién del
Relevamiento Nacional de Biodigestores presentado en el 2016 o realizar uno nuevo?
Personalmente, yo fui quien coordind la ejecucién del proyecto desde el INTI, y para realizarlo
tuvimos que utilizar la red de trabajadores Federal del INTI para lograr hacer los relevamientos en
las Provincias. Me interesa conocer la expectativa de ustedes respecto a este diagndstico en el
tiempo disponible para llevarlo a cabo (30 dias).

Respuesta N245. £/ objetivo es revalidar/actualizar los datos del estudio citado, en particular
orientado a la captacion en RSU.

IF-2020-26076465-APN-MAD
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Consulta N246: Punto 3 de la COMPONENTE 2 — “Identificacion y descripcion de todos los tipos de
aprovechamiento del biogas (GNC, energia térmica, electricidad, etc.). Comparacion multicriterio de
los distintos tipos de tratamiento. Indicar escalas de uso éptimo del aprovechamiento”, La definicién
de los criterios comparativos serd una tarea del consultor o serd una indicacidn del cliente?

Respuesta N246: £/ comitente podrd sugerir algunos lineamientos, per se espera el aporte de los
consultores en la definicidn de los pardmetros dptimos para realizar las comparaciones.

Consulta N247: Respecto a la valoracién de las propuestas, segln especifica en la convocatoria, una
vez pasada la evaluacién técnica, solo se adjudica por precio. Nos interesa saber si, a los efectos de
calificar mejor, vale la pena sumar al equipo profesionales con un perfil mas experimentado, o el
criterio de seleccién sera solo por la propuesta econémica?

Respuesta N246: Debido a la modalidad de contratacion, una vez cumplidos los requerimientos
solicitados en los TDR y en el documento de invitacion, se adjudicard a la mejor propuesta econdmica.
Se hace hincapié en verificar el cumplimiento de los requerimientos para los profesionales
establecidos en los TDR.
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